
 
 

 
 

  
ANEXO 3 — GLOSARIO 

 
Para efectos de interpretación del pliego de condiciones se establecen las siguientes definiciones:  
 
1. GLOSARIO DEL PROCESO 

 
Para los fines del proceso que se adelanta en el presente proceso, a menos que expresamente se estipule de otra manera, 
los términos en mayúscula inicial que aquí se usan tendrán el significado asignado a dichos términos en este numeral o 
en la Sección correspondiente de la minuta del Contrato. Los títulos de los numerales y Capítulos se incluyen con fines de 
referencia y de conveniencia, pero de ninguna manera limitan, definen o describen el alcance y la intención del proceso. 
 
Las palabras técnicas que no se encuentren definidas expresamente en este documento tendrán los significados que les 
correspondan según la técnica o ciencia respectiva y las demás palabras se entenderán en su sentido natural y obvio, 
según el uso general de las mismas. Para efectos del presente proceso, se establecen las siguientes definiciones, las 
cuales podrán ser usadas tanto en singular como en plural a continuación de manera enunciativa, se relacionan algunas 
definiciones útiles para el proceso de selección 
 

1.1. Glosario General: 
 

1.1.1. Aclaraciones y Explicaciones de Ofertas: Se remite a las nociones desarrolladas en la sentencia del 
Consejo de Estado, Sección Tercera, Subsección C, del 12 de noviembre de 2014, Radicado 27.986, 
consejero ponente: Enrique Gil Botero.  
 

1.1.2. Acta de Inicio: Documento en el que las partes, de común acuerdo, dejan constancia del inicio del 
plazo contractual.  

 
1.1.3. Activo Corriente: Activo susceptible de convertirse en dinero en efectivo en un período inferior a un 

año.  
 
1.1.4. Activo Total: Activos, bienes, derechos y otros recursos controlados económicamente por la persona 

jurídica o natural, resultantes de sucesos pasados de los que se espera obtener beneficios o 
rendimientos económicos en el futuro. 

 

1.1.5. Adenda(s): Es el documento por medio del cual la Entidad Estatal modifica los pliegos de condiciones, 
de acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. 

1.1.6. Administración Delegada: Modalidad de pago en la cual la Entidad delega la ejecución de la obra en 
el Contratista en calidad de director técnico, quien la ejecuta por cuenta y riesgo de la misma Entidad. 
El Contratista obtiene como remuneración los honorarios que se pactan por su gestión. El 
administrador delegado se encarga de ejecutar la obra y responde por su buen resultado, pero es la 
Entidad quien asume los Riesgos derivados del contrato y la financiación de la obra. Los honorarios 
del Contratista pueden pactarse en forma de porcentaje sobre el valor de la obra o como precio fijo. 
 

1.1.7. Adjudicación: Decisión emanada del INVIAS por medio de un acto administrativo, que determina el 
Adjudicatario del presente proceso. 

1.1.8. Adjudicatario(a): Proponente a quien se le adjudica el proceso, por haber presentado una Propuesta 
que cumple con lo requerido en el Pliego de Condiciones y se considera en relación con las demás, la 
propuesta más conveniente en el proceso de selección. 

1.1.9. Anexo: Es el conjunto de formatos y documentos que se adjuntan al presente Pliego de Condiciones 
y que hacen parte integral del mismo. 



 
 

 
 

1.1.10. Análisis del Sector: Estudios por parte de la Entidad Estatal del  mercado relativo al objeto del 
Proceso de Contratación, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y 
de análisis de Riesgo.   

1.1.11. Anticipo: Préstamo destinado a apalancar el cumplimiento del objeto contractual, de modo que los 
recursos girados por dicho concepto sólo se integran al patrimonio del Contratista en la medida que se 
cause su amortización mediante la presentación de la cuenta o factura respectiva  

1.1.12. Aportes Legales: Son contribuciones parafiscales los gravámenes establecidos con carácter 
obligatorio por la Ley, que afectan a un determinado y único grupo social y económico y se utilizan 
para beneficio del propio sector. El manejo, administración y ejecución de estos recursos se hará 
exclusivamente en la forma dispuesta en la ley que los crea y se destinarán sólo al objeto previsto en 
ella.   

1.1.13. Apostilla: Certificación de la autenticidad de la firma de un servidor público en ejercicio de sus 
funciones y la calidad en que el signatario haya actuado, la cual deberá estar registrada ante el 
Ministerio de Relaciones Exteriores, para que el documento surta plenos efectos legales en un país 
parte del Convenio sobre la Abolición del Requisito de Legalización de los Documentos Públicos 
Extranjeros, de la Conferencia de La Haya de 1961.   

1.1.14. Capacidad Financiera: Condiciones financieras mínimas que debe tener un Proponente en razón de 
su liquidez, endeudamiento y los demás indicadores que apliquen para soportar adecuadamente la 
ejecución del contrato. 

1.1.15. Capacidad Organizacional: La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir 
oportuna y cabalmente el objeto del contrato en función de su organización interna. Dado que la ley no 
permite tener en cuenta certificaciones independientes sobre la organización de los proponentes como 
requisitos habilitantes y que la capacidad de organización de una empresa privada para producir 
resultados para sus clientes y sus accionistas está dada por su rentabilidad, el Decreto 1082 de 2015 
definió indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente teniendo 
en cuenta que un actor del sector privado está bien organizado cuando es rentable. 

1.1.16. Certificado de Disponibilidad presupuestal: Documento que acredita la disponibilidad de 
presupuesto para el presente proceso de selección. 

1.1.17. Clasificador de Bienes y Servicios: Es el sistema de codificación de las Naciones Unidas para 
estandarizar productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC. 

1.1.18. Colombia Compra Eficiente: Es la Agencia Nacional de Contratación Pública creada por medio del 
Decreto-Ley número 4170 de 2011. 

1.1.19. Conflicto de Interés: Son las circunstancias que el interesado o proponente dará a conocer a la 
Entidad Estatal y que considera puede tener incidencia en la imparcialidad con la que se debe adoptar 
las decisiones en el curso del proceso. 

1.1.20. Consorcio: Modalidad de asociación que permite que dos o más personas naturales o jurídicas, en 
forma conjunta, presenten una misma Propuesta en el presente proceso de selección para la 
Adjudicación, celebración y ejecución del Contrato, respondiendo solidariamente por todas y cada una 
de las obligaciones derivadas del mismo, y por los efectos que generen o lleguen a generar las 
actuaciones, hechos u omisiones de todos o cualquiera de los participantes en estos actos. 

1.1.21. Contratista: Adjudicatario que suscribe el Contrato derivado del presente proceso. 

1.1.22. Contrato: Negocio jurídico que se suscribirá entre el INVIAS y el Adjudicatario, por medio del cual se 
imponen a las partes las obligaciones recíprocas y se le conceden los derechos correlativos que 
instrumentan la relación contractual que se busca establecer a través del presente proceso.  

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=44643#0


 
 

 
 

1.1.23. Día(s) Calendario: Es cualquier día del calendario, sin tener en cuenta si se trata de un Día Hábil o 
No hábil. 

1.1.24. Día(s) Hábil(es): Cualquier día comprendido entre los lunes y los viernes (ambos inclusive) de cada 
semana, excluyendo de éstos los días sábados y los feriados determinados por ley en la República de 
Colombia. Se incluirán también aquellos días que sin ser hábiles el INVIAS mediante acto 
administrativo motivado determine como tales para este proceso. 

1.1.25. Día(s) No Hábil(es): Se entenderán de conformidad con el Código de Régimen Político y Municipal. 

1.1.26. Dólares de los Estados Unidos de América, o Dólares, o US$: Es la moneda de curso legal en los 
Estados Unidos de América, la que, para todos los efectos se tomará por su valor equivalente respecto 
de la moneda de origen del proponente, según la tasa de cambio oficial o, en defecto de aquella, según 
la tasa de cambio certificada por la autoridad competente del país de origen. 

1.1.27. Entidad Estatal: Cada una de las entidades: a las que se refiere el artículo 38 de la Ley 489 de 1998 
y/ o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.   

1.1.28. EPC (por sus siglas en inglés Engineering, Procurement and Construction): Contrato que tiene 
como objetivos principales los servicios de ingeniería, adquisición y construcción. El Contratista, junto 
con sus funciones tradicionales relacionadas con el suministro de equipos, la construcción y la puesta 
en marcha, asume la ingeniería del proyecto y la responsabilidad global frente al contratante. También 
es denominado como contrato de construcción “llave en mano” 

1.1.29. Especificaciones: Procesos y procedimientos técnicos generales o particulares, según el caso a los 
que se debe ceñir el Contratista durante la ejecución de las obras, para obtener los resultados objeto 
del contrato.   

1.1.30. Estados Financieros: Informes utilizados en las instituciones/empresas que reflejan la situación 
económica y financiera y los cambios que se dan en cierta fecha o período determinado. Un juego 
completo de estados financieros comprende: (a) un estado de situación financiera al final del período; 
(b) un estado del resultado integral del período; (c) un estado de cambios en el patrimonio del período; 
(d) un estado de flujos de efectivo del período; (e) notas que incluyan un resumen de las políticas 
contables más significativas y otra información explicativa; y (f) un estado de situación financiera al 
principio del primer período comparativo, cuando una Entidad aplique una política contable 
retroactivamente o realice una reexpresión retroactiva de partidas en sus estados financieros o cuando 
reclasifique partidas en sus estados financieros. 

1.1.31. Estimación del riesgo: Es la valoración del riesgo en términos monetarios o porcentuales. 

1.1.32. Estudios Previos: Es la justificación jurídica, técnica, económica y financiera del proyecto que realiza 
la entidad de acuerdo con la ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007 y decreto 1082 de 2015. 

1.1.33. Fecha de iniciación de la ejecución del contrato: Fecha cierta en la cual se inicia el plazo de 
ejecución del contrato. 

1.1.34. Fecha de terminación de la ejecución del contrato: Fecha cierta en que finaliza el plazo de ejecución 
del contrato. 

1.1.35. Garantía de Seriedad de la oferta: Mecanismo de cobertura del riesgo a favor de entidades estatales 
con ocasión de la presentación de la propuesta, de conformidad con la ley 80 de 1993, el decreto 1082 
de 2015, el presente pliego de condiciones. Podrá consistir en cualquiera de las clases de garantías a 
que se refiere el, artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015. 

1.1.36. Interesado(s): Personas naturales o jurídicas nacionales o las extranjeras domiciliadas o con sucursal 
en Colombia o el grupo de personas jurídicas y/o naturales asociadas entre sí mediante las figuras de 



 
 

 
 

Consorcio, Unión Temporal o cualquier otro tipo de asociación que actuaran en el proceso previamente 
a la presentación de ofertas.   

1.1.37. Infraestructura del Transporte: Sistema de movilidad integrado por un conjunto de bienes tangibles, 
intangibles y aquellos que se encuentren relacionados con este, el cual está bajo la vigilancia y control 
del Estado y se organiza de manera estable para permitir el traslado de las personas, los bienes y los 
servicios, el acceso y la integración de las diferentes zonas del país y que propende por el crecimiento, 
competitividad y mejora de la calidad de la vida de los ciudadanos1. 

Son las obras realizadas en:  

- Vías primarias y secundarias 

- Vías terciarias 

- Infraestructuras marítimas y fluviales 

- Vías primarias, secundarias o terciarias para atención a emergencias diferentes a contratación 
directa  

- Infraestructura férrea  

- Infraestructura vial urbana  

- Puentes Infraestructura Aeroportuaria 

1.1.38. INVIAS: Sigla del Instituto Nacional de Vías, Establecimiento Público dotado de personería jurídica, 
patrimonio propio, autonomía administrativa y financiera, adscrito al Ministerio de Transporte. El 
INVIAS es la Entidad encargada de iniciar, tramitar y llevar hasta su culminación el proceso de 
selección, por lo cual, se adelantará bajo su responsabilidad la evaluación de las Propuestas que se 
presenten y adjudicará los Contratos. En el presente pliego de condiciones se podrá denominar como 
INVIAS, la Entidad o El Instituto.  

1.1.39. Objeto: Actividades a ejecutar como consecuencia de la adjudicación del presente proceso de 
selección. 

1.1.40. OFERTA ECONÓMICA: es el documento que contiene la cantidad de bienes y/o servicios que el 
proponente se compromete a ofrecer a la Entidad bajo determinadas condiciones de mercado, el cual 
no podrá superar el valor del presupuesto oficial establecido para el proceso de selección, módulo o 
módulos y/o cada vigencia, según sea el caso. Lo anterior, de conformidad con las estipulaciones 
consagradas en el presente pliego de condiciones relacionadas con el SOBRE No.2. 

1.1.41. PAGA: Programa de Adaptación de la Guía Ambiental, elaborado por el contratista, conforme a los 
lineamientos establecidos en la Guía Ambiental de Proyectos que apliquen para el desarrollo de su 
contrato. Disponible en la Subdirección de Medio Ambiente y Gestión Social o en el sitio Web de 
INVIAS. Además, las previsiones sobre el mismo se establecen en el Apéndice ambiental anexo al 
presente pliego. 

1.1.42. Pesos Colombianos, Pesos o $: Es la moneda de curso legal en la República de Colombia. 

1.1.43. Pliego de Condiciones: Para el presente proceso se entiende por pliego de condiciones, denominado 
también Pliego Definitivo, el conjunto de normas, que rigen el proceso  y el futuro contrato, en los que 
se señalan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los cuales los Proponentes 

 
1 Ley 1682 de 2013. 



 
 

 
 

deben formular su Propuesta para participar en el proceso de selección del contratista y tener la 
posibilidad de obtener la calidad de Adjudicatario del proceso.   

1.1.44. Porcentaje de AIU: Porcentaje de los costos directos destinados a cubrir: los gastos de administración 
(A), que comprende los gastos de dirección de obra, gastos administrativos de oficina, etc.; los 
imprevistos (I), que corresponde a un porcentaje destinado a cubrir los gastos que surjan y que no 
fueron previstos, y las utilidades (U) que corresponde a la remuneración propiamente dicha del 
Contratista por su trabajo.   

1.1.45. Precio Global: Modalidad de pago cierto, cerrado e inalterable como única remuneración por el 
cumplimiento del objeto contratado.   

1.1.46. Precios Unitarios: Modalidad de pago por unidades o cantidades de obra siendo el valor total del 
contrato el correspondiente al resultado de multiplicar las cantidades de obras efectivamente 
ejecutadas por el precio de cada una de ellas 

1.1.47. Presupuesto Oficial: Es el valor máximo estimado por la Entidad para la Contratación. 

1.1.48. Primer orden de elegibilidad: Es la posición que ocupa el proponente que habiendo obtenido 
calificación definitiva de “HABIL” en todos los criterios  obtiene el puntaje más alto luego de efectuarse 
la calificación de los criterios de ponderación, previstos en el pliego de condiciones. 

1.1.49. Proponente Plural: Formas de asociación previstas en la Ley y regladas en el pliego de condiciones 
(Consorcio o Unión Temporal). 

1.1.50. Proponente: Es la persona jurídica o natural, consorcio o unión temporal, que presenta una Propuesta 
para participar en el proceso de selección que se rige a través del presente Pliego. 

1.1.51. Propuesta Hábil: Es aquella Propuesta presentada por un Proponente que además de cumplir con los 
requisitos legales, técnicos y financieros señalados en este Pliego de Condiciones, cumple con los 
criterios de evaluación señalados en los mismos. 

1.1.52. Propuesta rechazada: Es aquella Propuesta presentada por un Proponente que  incurra en alguna de 
las causales de rechazo establecidas en el pliego de condiciones 

1.1.53. Propuesta: Se entiende por tal, aquella oferta con carácter irrevocable, debidamente suscrita por quien 
goza de la representación del proponente 

1.1.54. Proyecto de Pliego de Condiciones: Para el presente proceso se entiende por proyecto de pliego de 
condiciones, denominado también Prepliego, el conjunto de normas iniciales, que rigen el proceso y el 
futuro contrato, en los que se señalan las condiciones objetivas, plazos y procedimientos dentro de los 
cuales los Proponentes deben formular su Propuesta para participar en el proceso de selección del 
contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de Adjudicatario del proceso. El contenido del 
Prepliego podría llegar a ser diferente al Pliego Definitivo, teniendo en cuenta que durante esta etapa 
de prepliego, se pueden presentar observaciones por parte de los interesados y/o de las unidades 
ejecutoras de la entidad, que requieran tramitarse, para modificar, incorporar, incluir, complementar, 
aclarar, el Pliego de Condiciones Definitivo. 

1.1.55. PUC: Portal Único de Contratación. 

1.1.56. Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la rentabilidad 
del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada 
peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de 
los accionistas y mejor la capacidad organizacional del proponente. 



 
 

 
 

1.1.57. Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad de 
los activos del proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso 
invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor 
la capacidad organizacional del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de 
rentabilidad sobre patrimonio 

1.1.58. Requisitos Habilitantes: Son la Capacidad Jurídica, las condiciones de Experiencia, la capacidad 
financiera y la Capacidad de Organización Técnica de los proponentes, en los términos de la Ley 1150 
de 2007 y el Artículo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, que son los requisitos que deben cumplir 
los proponentes, en los términos de la “Ley Aplicable” y del presente Documento.  

1.1.59. RUP: Es el registro único de proponentes que llevan las cámaras de comercio y en el cual los 
interesados en participar en Procesos de Contratación deben estar inscritos. 

1.1.60. Razón de Cobertura de Intereses: Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja la 
capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, 
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones financieras. 

1.1.61. SECOP: Sistema Electrónico para la Contratación Pública - www.contratos.gov.co.  

1.1.62. Selección Objetiva: Principio que busca que la escogencia de los colaboradores de la administración 
responda a criterios objetivos, en concordancia con los principios que rigen la función administrativa. 

1.1.63. SMMLV: Se entenderá como salarios mínimos mensuales legales vigentes.   

1.1.64. Sobre 1: Instrumento que permite incluir los documentos relacionados con el cumplimiento de los 
requisitos habilitantes, así como los requisitos y documentos a los que se les asigna puntaje que son 
diferentes a la oferta económica.   

1.1.65. Sobre 2: Instrumento que permite incluir la oferta económica 

1.1.66. Subcontratante: Persona natural o jurídica quien subcontrata una actividad previamente contratada 
por una entidad estatal u otra persona natural o jurídica, por ser el contratista principal. 

1.1.67. Subcontratista: Persona natural o jurídica a quien subcontrata el contratista principal, para ejecutar 
una actividad previamente contratada por una entidad estatal u otra persona natural o jurídica.   

1.1.68. Sucursal: Establecimiento de comercio abierto por una sociedad, dentro o fuera de su domicilio, para 
desarrollar los negocios sociales o de parte de ellos, administrados por mandatarios con facultades 
para representar a la sociedad. 

1.1.69. Unión temporal: Modalidad de asociación, que permite que dos o más personas naturales o jurídicas, 
en forma conjunta, presenten una misma Propuesta para la Adjudicación, celebración y ejecución del 
Contrato de obra, respondiendo solidariamente por todas y cada una de las obligaciones derivadas del 
Contrato de obra, pero no por las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del 
Contrato, por las cuales responde cada uno de los miembros de la Unión Temporal de acuerdo con su 
participación en la ejecución.  

1.1.70. Utilidad Operacional: Ingresos, costos y gastos operacionales relacionados directamente con el 
objeto social de la persona jurídica o natural, con su actividad principal, dejando de lado los gastos e 
ingresos no operacionales, es decir, aquellos ingresos diferentes a los obtenidos en el desarrollo de la 
actividad principal de la empresa, ingresos que por lo general son ocasionales o que son accesorios a 
la actividad principal. 

1.1.71. Valor del Contrato: Es la sumatoria del valor económico total incluyendo sus adiciones, mayores 
valores e IVA o impuestos que haga sus veces, que se le haya pagado al contratista por la ejecución 

http://www.contratos.gov.co/


 
 

 
 

de un contrato. Para los obligados a estar inscritos en el RUP es el valor registrado en el 
mismo.       

1.1.72. Vigencia Fiscal: Período que comprende desde el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de cada año. 

1.2. Glosario Especifico: 
 

1.2.1. Acta de vecindad: Es el documento y anexo fotográfico de registro detallado del estado 
actual, funcional y de mejoras existentes (infraestructura, viviendas, bodegas, sistemas de 
riego, pozos, etc.) de los predios que potencialmente pueden ser afectados por la 
construcción y operación del proyecto.   
 

1.2.2. Actividades y Obras de Protección: Labores mecánicas de protección y mitigación, 
permanentes o provisionales, sobre los activos, redes e infraestructura de servicios públicos 
y actividades complementarias, tecnologías de la información y las comunicaciones y de la 
industria del petróleo.   

 
1.2.3. Administración vial: Son contratos consistentes en la administración en forma permanente 

de un determinado sector de carretera, en un tiempo establecido, mediante las gestiones, 
acciones y actividades técnicas y administrativas tendientes a conservar el sector de la 
carretera nacional, desarrollados por los Administradores Viales, los cuales son ingenieros 
civiles y/o de transportes y vías, quienes realizan labores de dirección del mantenimiento 
rutinario, vigilancia, monitoreo, evaluación y diagnóstico continuos del estado de las vías, 
para garantizar la transitabilidad a los usuarios en condiciones aceptables y seguras, 
planteando acciones preventivas y correctivas, logrando una reducción en los costos de 
mantenimiento y conservación de éstas. 
 

1.2.4. Amoblamientos Urbanos, Amoblamientos en Carreteras: Para el presente proceso se 
entiende por amoblamientos urbanos (o en Carreteras), las obras realizadas en las vías 
urbanas (o en carreteras) relacionadas con embellecimientos, pintura de andenes, 
colocación de bancas, pintura de barandas, pintura de postes, arreglos de cerramientos, 
mantenimiento de adoquines, obras en separadores, siembra de árboles y/o plantas 
ornamentales en separadores o en espacios laterales de las vías, etc., o la denominación de 
estas obras establecida según el glosario de la población correspondiente, las cuales se 
encuentran localizadas dentro de su perímetro urbano (o en algún sector de la carretera).   

 
1.2.5. Alameda: Espacios constituidos por los bienes de uso público destinados al desplazamiento, 

uso y goce de los peatones y por los elementos arquitectónicos y naturales de los inmuebles 
de propiedad privada que se integran visualmente para conformar el espacio urbano. Tiene 
como soporte la red de andenes, cuya función principal es la conexión peatonal de los 
elementos simbólicos y representativos de la estructura urbana.   

 
1.2.6. Ancho de Vía: Medida transversal de una zona de uso público compuesta por andenes, 

calzadas, ciclorrutas y separadores, para el tránsito de peatones y vehículos.   
 

1.2.7. Andén o Acera: Franjas de espacio público construido, paralelas a las calzadas vehiculares 
de las vías públicas, destinadas al tránsito de peatones, personas con movilidad reducida y 
en algunos casos de ciclousarios. 
 

1.2.8. Bateas: Para el presente proceso se definen como la actividad cuyo propósito es la 
materialización de canales transversales generalmente de concreto armado, de gran 
amplitud y poca profundidad construidos en la calzada, que permiten el paso del agua por 
encima de la vía. 
 

1.2.9. Berma: La berma es la faja comprendida entre el borde de la calzada y la cuneta. Cumple 
cuatro funciones básicas: proporciona protección al pavimento y a sus capas inferiores, que 



 
 

 
 

de otro modo se verían afectadas por la erosión y la inestabilidad; permite detenciones 
ocasionales de los vehículos; asegura una luz libre lateral que actúa sicológicamente sobre 
los conductores aumentando de este modo la capacidad de la vía y ofrece espacio adicional 
para maniobras de emergencia aumentando la seguridad. 
 

1.2.10. Box coulvert: Para el presente proceso se definen como la actividad cuyo propósito es la 
materialización de un cruce o de drenaje transversal de sección cuadrada o rectangular, que 
tienen por objeto dar paso rápido al agua, que por no poder desviarse en otra forma, tenga 
que cruzar de un lado a otro del camino. 
 

1.2.11. Calzada: La calzada es la parte de la corona destinada a la circulación de los vehículos y 
está constituida por dos o más carriles, entendiéndose por carril la faja de ancho suficiente 
para la circulación de una fila de vehículos. Las calzadas pueden ser pavimentadas o no. Si 
son pavimentadas, queda comprendida entre los bordes internos de las bermas. Para la 
verificación del ancho de calzada requerido en vías construidas fuera del territorio Nacional 
se tendrá en cuenta el ancho comprendido entre el borde interior de las bermas, es decir la 
suma simple del ancho de carriles consecutivos.  
 

1.2.12. Carretera: Para el presente proceso se entiende por carretera: La infraestructura del 
transporte, cuya finalidad es permitir la circulación de automóviles (carros, buses, camiones, 
motos, bicicletas, autobuses) en condiciones de continuidad en el espacio y el tiempo, con 
niveles adecuados de seguridad y de comodidad. Puede estar constituida por una o varias 
calzadas, uno o varios sentidos de circulación, o uno o varios carriles en cada sentido, de 
acuerdo con las exigencias de la demanda de tránsito y la clasificación funcional de la misma.   

 
1.2.13. Carreteras o Vías Primarias o Vías de Primer Orden: Troncales, transversales y accesos 

a capitales de departamento que cumplen la función básica de integración de las principales 
zonas de producción y consumo del país y de éste con los demás países. Este tipo de 
carreteras pueden ser de calzadas divididas según las exigencias particulares del proyecto.  

 
Nota: Para proyectos de infraestructura vial que se hayan construido fuera del territorio 
nacional, se consideran Carreteras Primarias aquellas que sean certificadas por la Entidad 
contratante mediante alguno de los documentos válidos establecidos en el presente Pliego 
de Condiciones para la demostración de la experiencia, donde se indique que el ancho de 
calzada es mayor o igual a siete (7.0) metros, o que se acrediten tres (3) o más carriles 
vehiculares por calzada.  

 
1.2.14. Carreteras o Vías Secundarias o Vías de Segundo Orden: Vías que unen las cabeceras 

municipales entre sí y/o que provienen de una cabecera municipal y conectan con una 
Carretera Primaria. Las carreteras consideradas como secundarias pueden funcionar 
pavimentadas o en afirmado. 
 
Nota: Para proyectos de infraestructura vial que se hayan construido fuera del territorio 
nacional, se consideran carreteras o vías secundarias aquellas que sean certificadas por la 
Entidad contratante mediante alguno de los documentos válidos establecidos en el presente 
Pliego de Condiciones para la demostración de la experiencia, donde se indique que el ancho 
de calzada es mayor o igual a siete (7.0) metros, o que se acrediten tres (3) o más carriles 
vehiculares por calzada. 
 

1.2.15. Carreteras o Vías Terciarias o Vías de Tercer Orden: Vías de acceso que unen las 
cabeceras municipales con sus veredas o unen veredas entre sí. Las carreteras 
consideradas como terciarias funcionan en general en afirmado. 
 

1.2.16. Carril. Parte de la calzada destinada al tránsito de una sola fila de vehículos. 
 



 
 

 
 

1.2.17. Concreto Asfaltico: Para el presente proceso se denomina concreto asfaltico al material 
resultante de la mezcla de cemento asfaltico y agregados pétreos. 
 

1.2.18. Concreto Hidráulico: Para el presente proceso se denomina concreto hidráulico al material 
resultante de la mezcla de cemento portland, agua y agregados pétreos.  

 
1.2.19. Espacio Público: Conjunto de inmuebles públicos y los elementos arquitectónicos y 

naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos o afectación a la 
satisfacción de necesidades urbanas colectivas que transcienden los límites de los intereses 
individuales de los habitantes. 

 
El espacio público comprende, entre otros, los siguientes aspectos: 
 
a. Los bienes de uso público, es decir, aquellos inmuebles de dominio público cuyo uso 
pertenece a todos los habitantes del territorio nacional, destinados al uso o disfrute colectivo;  
b. Los elementos arquitectónicos, espaciales y naturales de los inmuebles de propiedad 
privada que por su naturaleza, uso o afectación satisfacen necesidades de uso público; 
 
c. Las áreas requeridas para la conformación del sistema de espacio público en los términos 
establecidos en el Decreto 1504 de 1998 compilado en el Decreto 1077 de 2015 o la norma 
que la reemplace, complemente o modifique.   
 

1.2.20. Estabilización de Taludes: Diseño y/o construcción del conjunto de obras de contención, 
movimiento de tierras, obras de drenaje superficiales y subsuperficiales y obras de protección 
requeridas para garantizar la estabilidad de taludes de corte, terraplén y laderas naturales. 
 

1.2.21. Gestor Vial o Administrador Vial: Profesionales de la ingeniería civil, altamente calificados 
para ejercer funciones de administración, gestión y planeación operativa y técnica, 
responsables de la dirección, coordinación y control de las actividades rutinarias y periódicas 
y demás acciones en favor de la adecuada y oportuna conservación de las carreteras. De 
acuerdo con las características de las carreteras y las necesidades, se determinó en primera 
instancia que los Gestores o Administradores Viales ejecutarán estas actividades, dando 
énfasis a: la conservación, el inventario físico y estado de vías, la recolección de información 
para la base de datos de los sistemas de administración vial, la atención de emergencias, la 
ejecución de algunos estudios y el inventario de accidentes, entre otras. 
 
Posteriormente, se incluyeron acciones tendientes a recuperar el espacio público vial, la 
descontaminación visual, eliminación de basureros, atención de usuarios y evaluaciones 
estructurales y funcionales de pavimentos, así como estudios de tránsito y perfiles de 
vulnerabilidad. En la actualidad estos profesionales, además de las actividades enunciadas 
llevan a cabo el seguimiento a los contratos que se han realizado en cada una de las vías, 
con el fin de determinar la calidad y estabilidad de las obras y, en caso que lo amerite, solicitar 
la aplicación de las pólizas que los amparan.   
 

1.2.22. Infraestructura o Red Vial Principal: Malla vial principal, arterial y demás vías de mayor 
jerarquía que hacen parte de los sistemas generales o estructurantes del Plan de 
Ordenamiento Territorial, Plan Básico de Ordenamiento Territorial, Esquema de 
Ordenamiento Territorial y demás normas de ordenamiento territorial, que soportan los 
desplazamientos de larga distancia, permitiendo la movilidad dentro del respectivo municipio 
o distrito a escala regional, metropolitana y/o urbana. 
 

1.2.23. Infraestructura o Red Vial Secundaria: Conjunto de vías que permiten la movilidad y 
articulación entre la malla vial arterial o principal y la red vial local.  

 
1.2.24. Longitud de Vía: Distancia desde el punto inicial hasta el punto final a través del eje del 

alineamiento vial.   



 
 

 
 

 
1.2.25. Luz Principal: Es la mayor longitud entre apoyos de la viga más larga del puente o viaducto, 

cuando éste tenga más de una.   
 

1.2.26. Mantenimiento Integral: Conjunto de acciones tendientes a restablecer, extender y 
mantener la capacidad estructural y las condiciones superficiales de un corredor vial, 
mediante las siguientes actividades: Mantenimiento Rutinario, Mantenimiento Preventivo, 
Mantenimiento Periódico, Refuerzo Estructural, Gestión Vial, Atención de Emergencias y 
Prestación de servicios a los usuarios.   

 
1.2.27. Mantenimiento Periódico: Actividades de conservación a intervalos variables, destinados 

primordialmente a recuperar los deterioros ocasionados por el uso o por fenómenos 
naturales o agentes externos.   

 
1.2.28. Mejoramiento: Cambios en una infraestructura de transporte con el propósito de actualizar 

sus especificaciones técnicas iniciales2. 
 

1.2.29. Mantenimiento rutinario: Conservación continua (a intervalos menores de un año) con el 
fin de mantener las condiciones óptimas para el tránsito y uso adecuado de la infraestructura 
de transporte. 
 

1.2.30. Modo carretero: Modo de transporte que utiliza como medio las carreteras. 
 

1.2.31. Servicio de mantenimiento rutinario de vías: Considerado como prestación de servicio de 
mano de obra no calificada para realizar un conjunto de actividades a ejecutar en vías 
pavimentadas y/o no pavimentadas con el fin de mantener las condiciones óptimas para la 
transitabilidad en la vía. Dichas actividades hacen parte del mantenimiento rutinario, y serán 
realizadas directamente con mano de obra no calificada. 

 
1.2.32. Paso deprimido: para el presente proceso se entiende por paso deprimido una intersección 

vial a desnivel con paso inferior, es decir la nueva calzada se encuentra por debajo del nivel 
de la intersección inicial. Pueden estar localizados en vías urbanas y/o en carreteras. 
 

1.2.33. Pavimentos Asfálticos y/o Pavimentos de Concreto Hidráulico. Estructura constituida 
por un conjunto de capas superpuestas, adecuadamente compactados, que se construyen 
sobre la subrasante con el objeto de soportar las cargas del tránsito durante un período de 
varios años, brindando una superficie de rodamiento uniforme, cómoda y segura. Dichas 
capas superficiales se encuentran en contacto directo con el tráfico de vehículos o aeronaves 
y pueden estar constituidas en concreto asfáltico o en concreto hidráulico reforzado.  
 

1.2.34. Pistas de Aeropuertos: Para el presente proceso se entiende por Pistas de Aeropuertos, 
aquella infraestructura del transporte, cuya finalidad es permitir la circulación, despegue y 
aterrizaje, de aviones (aeronaves) en condiciones de continuidad en el espacio y el tiempo, 
con niveles adecuados de seguridad y de comodidad, tales como Pistas de Aeropuertos, 
Calle de Rodaje ó Pista de Taxeo; Plataforma ó Rampa de Aeropuerto 
 

1.2.35. Placa Huella: Para el presente proceso se denomina placa huella a la estructura conformada 
por placas de concreto hidráulico reforzado separadas por franjas de concreto ciclópeo. 
 

1.2.36. Pontones: Para el presente proceso se definen como la actividad cuyo propósito es la 
materialización de una estructura de drenaje para el paso de vehículos, cuya luz medida 
paralela al eje de la carretera es menor o igual a diez metros (10m). 
 

 
2 Decreto Reglamentario No. 769 de 2014, compilado en el Decreto Único Reglamentario No. 1076 de 2015. 



 
 

 
 

1.2.37. Proyectos de Construcción de Túneles: Se entiende por construcción de túneles la 
Actividad mediante la cual se excava un macizo geológico o suelo con el fin de generar un 
paso subterráneo, incluye la excavación y soporte del túnel. 
 

1.2.38. Proyectos de Infraestructura vial: Corresponde a aquellos proyectos con los cuales se 
constituyen un conjunto de elementos que permiten el desplazamiento de vehículos en forma 
confortable y segura desde un punto a otro. 
 

1.2.39. Proyectos de Pavimentación. Para el presente proceso se definen como la actividad cuyo 
propósito es la materialización de la estructura de pavimento constituida por concreto 
asfáltico y/o hidráulico y una o varias capas granulares. (Sub-bases y/o bases). Para el 
presente proceso de selección no se tendrán en cuenta pavimentos articulados. 
 

1.2.40. Proyectos de rehabilitación: Actividades que tienen por objeto reconstruir o recuperar las 
condiciones estructurales y funcionales iniciales de la vía de manera que se cumplan las 
especificaciones técnicas con que fue diseñada. Para este proceso deben comprender como 
mínimo las actividades de construcción de capas granulares para estructura de pavimento y 
construcción de superficie de rodadura en concreto asfáltico o hidráulico. No serán tenidas 
en cuenta las actividades de mantenimiento periódico ni de mantenimiento rutinario, tales 
como parcheos, bacheos, sello de fisuras, desmonte y limpieza.  
 

1.2.41. Proyectos de Reparación de Túneles: Se entiende por reparación de túneles la Actividad 
mediante la cual se ejecuta el reemplazo del soporte y/o inyecciones de concreto y/o 
estabilización de sección y/o reemplazo de estructura al interior de un túnel. 
 

1.2.42. Puentes Vehiculares y/o Viaductos: Para el presente proceso se entiende por puente 
vehicular y/o viaducto, aquella infraestructura del transporte en concreto, acero o mixto 
compuesta por infraestructura y superestructura, cuya finalidad es permitir la continuación 
de la circulación de automóviles (carros, buses, camiones, autobuses) en condiciones de 
continuidad en el espacio y el tiempo, con niveles adecuados de seguridad y de comodidad, 
permitiendo pasar obstáculos, como ríos, quebradas, otras vías, carreteras, y vías férreas, 
que permite atravesar un accidente geográfico (río o depresión) o paso a desnivel para el 
paso de vehículos. 
 

1.2.43. Puentes Peatonales: Para el presente proceso se entiende por puente peatonal, aquella 
infraestructura del transporte, cuya finalidad es permitir la continuación de la circulación de 
peatones (en algunos casos también bicicletas) en condiciones de continuidad en el espacio 
y el tiempo, con niveles adecuados de seguridad y de comodidad, permitiendo pasar 
obstáculos, como ríos, quebradas, otras vías, carreteras, vías férreas, etc. 
 

1.2.44. Puentes Férreos: Para el presente proceso se entiende por puente férreo, aquella 
infraestructura del transporte, cuya finalidad es permitir la continuación de la circulación de 
vehículos férreos exclusivamente (trenes, locomotoras, vagones) que circulan en carrileras 
y/o rieles especializados, en condiciones de continuidad en el espacio y el tiempo, con 
niveles adecuados de seguridad y de comodidad, permitiendo pasar obstáculos, como ríos, 
quebradas, otras vías, carreteras, vías férreas, etc. 
 

1.2.45. Puente Atirantado: Para el presente proceso se considera puente atirantado aquel cuyo 
elemento estructural longitudinal está soportado o suspendido total o parcialmente por cables 
que se apoyan o sujetan a torres. 
 

1.2.46. Puente en Concreto Hidráulico: Para el presente proceso se considera puente en concreto 
toda estructura cuya losa o placa de circulación vehicular está soportada por elementos 
estructurales construidos con concreto hidráulico. 
 



 
 

 
 

1.2.47. Puente Metálico: Para el presente proceso se considera puente metálico toda estructura 
cuya losa o placa de circulación vehicular está soportada por elementos estructurales 
metálicos.  
 

1.2.48. Puente Mixto: Para el presente proceso se considera como aquel que teniendo mínimo dos 
luces, una de ellas es metálica y la otra en concreto hidráulico. 
 

1.2.49. Tratamiento Superficial: Para el presente proceso se definen como la actividad cuyo 
propósito es la materialización de una o varias capas de material bituminoso sobre una 
superficie preparada, seguida sucesivamente por la extensión y compactación de sendas 
capas de agregado pétreo, que tiene como función proveer una superficie de rodado 
económico y duradera, y prevenir la penetración de aguas en bases granulares. 
 

1.2.50. Túnel Vehicular: Para el presente proceso se entiende por túnel vehicular, aquella 
infraestructura del transporte, cuya finalidad es permitir la continuación de la circulación de 
automóviles (carros, buses, camiones, motos, bicicletas, autobuses), mediante una obra 
subterránea, en condiciones de continuidad en el espacio y el tiempo, con niveles adecuados 
de seguridad y de comodidad, permitiendo pasar con facilidad grandes obstáculos, como 
montañas, cañones, etc. 
 

1.2.51. Túnel Férreo: Para el presente proceso se entiende por túnel férreo, aquella infraestructura 
del transporte, cuya finalidad es permitir la continuación de la circulación de vehículos férreos 
exclusivamente (trenes, locomotoras, vagones), que circulan en carrileras y/o rieles 
especializados, en condiciones de continuidad en el espacio y el tiempo, con niveles 
adecuados de seguridad y de comodidad, permitiendo pasar con facilidad grandes 
obstáculos, como montañas, cañones, etc. 
 

1.2.52. Vías Férreas: Para el presente proceso se entiende por vías férreas, aquella infraestructura 
del transporte, cuya finalidad es permitir la circulación de vehículos férreos exclusivamente 
(trenes, locomotoras, vagones) que circulan en carrileras y/o rieles especializados, en 
condiciones de continuidad en el espacio y el tiempo, con niveles adecuados de seguridad y 
de comodidad. 
 

1.2.53. Vías Urbanas: Las vías urbanas corresponden a calles, carreras, transversales, avenidas, 
diagonales, glorietas, autopistas, troncales, variantes, o a la denominación establecida según 
la nomenclatura de la población correspondiente, las cuales se encuentran localizadas 
dentro de su perímetro urbano. 
 

1.2.54. Vías Rurales: Para el presente proceso se entiende por vías rurales las que permiten el 
acceso o entrada a fincas, haciendas o campos, las cuales se encuentran localizadas dentro 
del perímetro rural de la población. 
 

1.2.55. Vías Veredales: Para el presente proceso se entiende por vías veredales las que permiten 
el acceso o entrada a veredas, las cuales se encuentran localizadas dentro del perímetro 
rural de la población. 

 
 

 


